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poderes en la Constituciédn Espanola. Sistema Normativo.
Gobierno y Administracion.

Introduccion

La comprension del funcionamiento institucional del Estado y de su estructura organizativa es
esencial para cualquier profesional vinculado al ambito de la administracién, la gestion publica
o el asesoramiento empresarial. El conocimiento del marco constitucional y del sistema de
poderes que regula la vida politica, juridica y administrativa en Espafia no solo permite
interpretar adecuadamente la realidad institucional, sino que también proporciona una base
sélida para desenvolverse en contextos profesionales donde las decisiones publicas, las
normas juridicas y la estructura organizativa del Estado inciden de forma directa sobre la
actividad econémica y empresarial.

La Constitucion Espanola de 1978, como norma suprema del ordenamiento juridico, configura
un modelo de Estado social y democratico de derecho, basado en el respeto a los derechos
fundamentales, la separacion de poderes, la soberania nacional y la descentralizacion politica.
Esta estructura garantiza la estabilidad institucional, delimita las competencias entre los
distintos 6rganos del poder y establece los principios rectores que rigen la actuacion de las
administraciones publicas y del Gobierno, como 6rgano superior de la politica ejecutiva.

Por otro lado, el sistema normativo espanol, articulado en torno a la Constitucién, se desarrolla
mediante leyes organicas, leyes ordinarias, reales decretos, 6rdenes ministeriales y demas
disposiciones reglamentarias, estableciendo un marco legal coherente y jerarquizado que
afecta de forma directa al funcionamiento del sector publico y al marco regulador de las
actividades economicas. La capacidad de interpretar y aplicar correctamente este sistema
resulta crucial para profesionales del area de Administracion de Empresas, especialmente en lo
relativo a licitaciones, contratacion publica, fiscalidad, relaciones laborales y cumplimiento
normativo.

En este contexto, la LOMLOE vy la Ley Organica 3/2022 de Ordenacion e Integracion de la
Formacién Profesional refuerzan la importancia del desarrollo de las competencias del
alumnado para mejorar su potencial de empleabilidad. Los contenidos relacionados con la
estructura del Estado y su organizacion institucional aportan una vision integral de la funcion
publica, del marco juridico y del sistema de toma de decisiones, elementos clave para actuar
con rigor, responsabilidad y eficacia en entornos profesionales complejos y regulados.

El analisis de la estructura del Estado, del sistema de poderes consagrado en la Constitucion
Espafola, del sistema normativo vigente y del funcionamiento del Gobierno y de la
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Administracion constituye, por tanto, un area de conocimiento indispensable que permite a los
futuros profesionales desenvolverse con solvencia tanto en el sector publico como en el
privado. En las siguientes secciones se profundizara en estos aspectos desde una perspectiva
técnica, juridica y organizativa.

Estructura y organizacién del Estado

Concepto de Estado y su configuracion en el ordenamiento espaiiol

El Estado es la forma de organizacion politica y juridica que ejerce soberania sobre un territorio
determinado, con un poder supremo y exclusivo que se manifiesta a través de sus instituciones
y su capacidad normativa. En el caso espafiol, la estructura del Estado se encuentra regulada
por la Constitucion de 1978, que lo define como un Estado social y democratico de derecho, lo
que implica no solo la sujecion a la ley, sino también la promocion activa del bienestar general y
la proteccion de los derechos fundamentales.

La Constitucion consagra, desde su articulo 1, los valores superiores del ordenamiento juridico
espanol: la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Asimismo, establece como
forma politica la monarquia parlamentaria y dispone, en su articulo 2, el reconocimiento de la
pluralidad territorial mediante la organizaciéon de un Estado autonémico que garantiza la unidad
de la nacion espanola y la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran.

Esta estructura compleja y descentralizada distingue al modelo espafol respecto a otros
Estados unitarios o federales, al combinar una organizacion territorial singular con un principio
de unidad constitucional.

Division territorial del Estado

La organizacion territorial del Estado espafiol responde al principio de descentralizacién politica
y administrativa. La Constitucion establece tres niveles fundamentales de gobierno: el Estado
central, las comunidades auténomas y las entidades locales.

Estado central

Representa el nucleo de soberania nacional y ejerce las competencias que no han sido
transferidas o delegadas, como la defensa, la politica exterior, la administracion de justicia o la
legislacion mercantil y laboral. Sus érganos se articulan en torno al poder legislativo, el
ejecutivo y el judicial, con sede en Madrid como capital del Estado.

Comunidades autonomas

Espafia se compone actualmente de 17 comunidades auténomas y dos ciudades
autéonomas (Ceuta y Melilla), cada una con competencias legislativas, ejecutivas vy
administrativas en materias que pueden abarcar educacion, sanidad, urbanismo, medio
ambiente, cultura, entre otras, segun lo establecido en sus respectivos estatutos de autonomia.
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Las comunidades autonomas disponen de una organizacion institucional propia basada en:

e Asamblea legislativa: parlamento autonémico.
e Consejo de gobierno: érgano ejecutivo, presidido por el presidente autonémico.

o Presidente de la comunidad: maxima autoridad politica dentro del ambito territorial.

La existencia de estas competencias genera una diversidad normativa dentro del marco de la
unidad constitucional, dando lugar a diferentes regimenes juridicos en funcién del territorio.

Entidades locales

Constituyen la administracién mas préxima al ciudadano e incluyen municipios, provincias, islas
y comarcas, segun los casos. Se rigen por principios de autonomia para la gestion de sus
intereses, siendo sus organos fundamentales:

e Ayuntamientos: integrados por el alcalde y los concejales.
e Diputaciones provinciales o cabildos/consells: 6rganos de gobierno en las

provincias e islas.

La ley basica que regula la organizacién local es la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que establece el marco competencial y funcional de las entidades locales, asi como su
régimen econdmico y financiero.

Monarquia parlamentaria y Jefatura del Estado
La forma politica del Estado espafol es la monarquia parlamentaria. El Rey es el jefe del

Estado, simbolo de su unidad y permanencia, y desempefia funciones representativas,
moderadoras y arbitrales, sin poder ejecutivo. Entre sus atribuciones destacan:

e Sancionar y promulgar leyes.
e Convocar y disolver las Cortes Generales.
e Proponer al candidato a la Presidencia del Gobierno.
e Representar a Espafa en las relaciones internacionales.
Todas sus funciones estan refrendadas por el Gobierno, lo que significa que no tienen valor

juridico sin la firma del Presidente o de los ministros competentes, en consonancia con el
principio de irresponsabilidad del monarca.
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Principios constitucionales de organizacion

La organizacion del Estado responde a varios principios esenciales que definen su
funcionamiento y su estructura:

e Unidad del Estado: la soberania reside en el conjunto del pueblo espafiol.

e Autonomia territorial: se reconoce el derecho a la autonomia de comunidades y entes
locales.

e Legalidad y jerarquia normativa: todos los poderes publicos estan sometidos a la
Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

e Descentralizacion y desconcentracion: reparto de funciones entre diferentes niveles
de la administracion.

e Colaboracién y coordinacion: principios basicos en las relaciones entre las distintas
administraciones publicas.

Estos principios aseguran una articulacién eficaz entre las diferentes instancias institucionales y
territoriales, dotando al sistema de flexibilidad, cohesién y capacidad de adaptacién.

Proyeccion en el ambito de la Formacion Profesional

El conocimiento profundo de la estructura del Estado resulta de especial interés en el ambito de
la Formacién Profesional, ya que permite comprender cémo se organizan las competencias
publicas, cémo se distribuyen los recursos y cudl es la influencia institucional en la actividad
econémica y administrativa. En los contextos profesionales relacionados con la gestién
empresarial, la asesoria o la administracion publica, este marco es imprescindible para
interpretar licitaciones, convenios, relaciones laborales o requisitos legales en funcion del
ambito territorial de actuacién.

Esta vision institucional sienta las bases para comprender el sistema de poderes y el marco
normativo que regula las relaciones entre los distintos érganos del Estado, aspecto que se
abordara con mayor detalle a continuacion.

Sistema de poderes en la Constitucion Espainola. Sistema
Normativo

Principio de separacion de poderes
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Uno de los pilares fundamentales del Estado democratico de derecho es el principio de
separacion de poderes, formulado por Montesquieu en el siglo XVIIl y recogido en la
Constitucién Espanola de 1978. Este principio garantiza la distribucién equilibrada de funciones
entre los distintos 6rganos del Estado, impidiendo la concentraciéon de poder y favoreciendo el
control reciproco entre ellos. En el orden constitucional espanol, esta separacién se traduce en
tres grandes poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, que actian con autonomia funcional,
aunque interrelacionados dentro del sistema parlamentario.

Este modelo, adoptado en el marco de una monarquia parlamentaria, configura una estructura
institucional donde el Parlamento tiene un papel central, especialmente en la eleccion y control
del Gobierno, en linea con las democracias occidentales consolidadas.

Poder legislativo: las Cortes Generales

El poder legislativo reside en las Cortes Generales, que representan al pueblo espaiol y
ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban los presupuestos generales y controlan la
accion del Gobierno. Las Cortes estan compuestas por dos camaras:

e Congreso de los Diputados: camara baja, de caracter preeminente en la formacion de
leyes, investidura del presidente del Gobierno y control del ejecutivo.

e Senado: camara de representacion territorial, con funciones legislativas, de control y de
participacién en procesos de reforma constitucional.

Ambas camaras tienen la facultad de promover y aprobar leyes, si bien el Congreso puede
prevalecer sobre el Senado en caso de discrepancia legislativa. Ademas, las Cortes
desempefian un papel clave en la fiscalizacion del poder ejecutivo mediante comisiones de
control, sesiones de preguntas y comparecencias.

Poder ejecutivo: el Gobierno

El poder ejecutivo estd encomendado al Gobierno, constituido por el presidente, los
vicepresidentes y los ministros. Este 6rgano dirige la politica interior y exterior, la administracion
civil y militar y la defensa del Estado. También ejerce la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria.

El presidente del Gobierno es propuesto por el Rey, tras consulta con los grupos
parlamentarios, y debe ser investido por el Congreso de los Diputados mediante una votacion
de confianza. La responsabilidad del Gobierno ante el Congreso permite que este pueda exigir
su cese mediante la mocioén de censura o expresar su desaprobacion mediante la cuestion
de confianza.

El Gobierno, como poder ejecutivo, desempena un papel esencial en la aplicacion del derecho,
la gestion de los recursos publicos y la direccién politica del pais.

© DocentesPro.com. Todos los derechos reservados. Material protegido por las leyes de propi i La repr i6n, distribucién, o venta no autorizada queda prohibida.



Poder judicial: independencia y unidad jurisdiccional

El poder judicial esta constituido por el conjunto de jueces y magistrados que, integrados en el
Poder Judicial, ejercen la funcién jurisdiccional con independencia, imparcialidad vy
exclusividad. Su misién es juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, garantizando la tutela efectiva de
los derechos fundamentales y el respeto al principio de legalidad.

El érgano de gobierno del poder judicial es el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ),
qgue vela por la independencia de jueces y magistrados, nombra y promociona a los miembros
de la carrera judicial y ejerce funciones disciplinarias.

El sistema jurisdiccional se organiza en varios ordenes: civil, penal, contencioso-administrativo,
social y militar, bajo el principio de unidad jurisdiccional, consagrado en la Constitucién. El
Tribunal Supremo es el érgano jurisdiccional superior en todos los 6rdenes, salvo en lo relativo
a garantias constitucionales, que son competencia del Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional

Aunque no forma parte del poder judicial, el Tribunal Constitucional es una institucion clave
del sistema de garantias constitucionales. Tiene como funciones principales:

e Interpretar la Constitucion y velar por su supremacia.

e Resolver recursos de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley.

e Resolver conflictos de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas.

e Proteger los derechos fundamentales mediante el recurso de amparo.

Su existencia refuerza el principio de constitucionalidad y actua como garante ultimo de los
derechos individuales frente a los poderes publicos.

El sistema normativo: jerarquia y fuentes del derecho

El sistema normativo espafiol se estructura en torno al principio de jerarquia normativa, en
virtud del cual las normas inferiores deben respetar las superiores. En la cuspide del
ordenamiento se encuentra la Constitucion Espafola de 1978, que constituye la norma
suprema y condiciona la validez del resto del ordenamiento juridico.

A continuacion, se ubican las leyes organicas, que requieren mayoria absoluta del Congreso
para su aprobacién y regulan materias especialmente sensibles como los derechos
fundamentales, el régimen electoral o los estatutos de autonomia.
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Posteriormente se situan:

e Leyes ordinarias, aprobadas por mayoria simple.

e Decretos-leyes y decretos legislativos, emanados del poder ejecutivo con rango de
ley, bajo condiciones especificas.

e Reglamentos, desarrollados por el Gobierno y otras autoridades administrativas en
forma de reales decretos, érdenes ministeriales y disposiciones autonémicas o
locales.

La estructura normativa también incorpora otras fuentes del derecho, como la costumbre, los
principios generales del derecho y la jurisprudencia, que actian como mecanismos de
integracion o interpretacion.

La Seguridad Juridica, reconocida como principio constitucional, se basa en esta ordenacion
clara, sistematica y jerarquica, facilitando la certeza en la aplicacién del derecho y la proteccion
de los derechos de los ciudadanos.

Aplicacién al ambito de la Formacion Profesional

El conocimiento del sistema de poderes y del marco normativo en el que se inscriben las
decisiones politicas, administrativas y judiciales permite al alumnado de Formacion Profesional
comprender cdmo se elaboran, interpretan y aplican las normas que regulan su futura actividad
laboral. Esta formacion resulta esencial para entender contratos, relaciones laborales,
obligaciones tributarias o procedimientos administrativos, y les prepara para operar con
responsabilidad y legalidad en el ambito publico o privado.

Con una sodlida base en la estructura institucional y normativa del Estado, es posible avanzar
hacia el analisis especifico de las funciones del Gobierno y la organizacion de la Administracion
Publica, aspectos esenciales para completar la comprension del entramado organizativo
espanol.

Gobierno y Administracién

El Gobierno como 6rgano constitucional

El Gobierno de Espaia es el érgano que ejerce el poder ejecutivo en el marco de la
Constitucién Espafola de 1978. Se configura como una institucion central para el
funcionamiento del Estado, al encargarse de dirigir la politica interior y exterior, la
Administracion civil y militar, y la defensa del Estado. Esta compuesto por el Presidente del
Gobierno, los Vicepresidentes, si los hubiera, y los Ministros, quienes integran el Consejo
de Ministros, 6rgano colegiado de deliberacién y decision.
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El presidente del Gobierno es propuesto por el Rey y debe obtener la confianza del Congreso
de los Diputados. Esta exigencia vincula al Gobierno directamente con la soberania popular,
caracteristica esencial del sistema parlamentario. Una vez investido, el presidente nombra a los
miembros de su gabinete y distribuye las funciones ministeriales, pudiendo delegar o reasignar
competencias segun las necesidades politicas o técnicas del momento.

La responsabilidad politica del Gobierno ante las Cortes Generales, especialmente ante el
Congreso, se expresa a través de mecanismos como la cuestidon de confianza, la mocién de
censura o el control parlamentario ordinario. Esta rendicién de cuentas garantiza el equilibrio
entre poderes y el sometimiento del Ejecutivo al principio de legalidad.

Funciones del Gobierno
El Gobierno desempena tres funciones fundamentales:

1. Funcioén politica: define y ejecuta las lineas generales de actuacion del Estado en
todos los ambitos, desde la economia hasta la politica internacional.

2. Funcién normativa: ejerce la potestad reglamentaria y puede dictar normas con rango
de ley en los supuestos previstos (decretos legislativos y decretos-leyes).

3. Funcion administrativa: dirige la actividad de la Administracion General del Estado,
asegurando su eficacia, coordinacion y sometimiento al ordenamiento juridico.

Esta ultima funcion conecta directamente con la estructura administrativa del pais y con el
ejercicio de las competencias atribuidas a cada ministerio y organismo dependiente.

La Administraciéon Publica: concepto y principios

La Administracion Publica es el conjunto de érganos, entidades y empleados publicos que
ejecutan las decisiones del Gobierno y gestionan los servicios publicos. Actua con personalidad
juridica propia, autonomia funcional y patrimonio, aunque siempre bajo la direccion politica del
Ejecutivo.

La organizacion y actuacion de la Administracion se rige por principios constitucionales y
legales, entre los que destacan:

e Legalidad: todas las actuaciones deben basarse en normas juridicas.
e Eficacia y eficiencia: busca el mejor uso posible de los recursos publicos.

e Transparencia: obliga a rendir cuentas y garantizar el acceso a la informacién publica.

© DocentesPro.com. Todos los derechos reservados. Material protegido por las leyes de propi i La repr i6n, distribucién, o venta no autorizada queda prohibida.



e Objetividad e imparcialidad: asegura que las decisiones se tomen con criterios
técnicos y justos.

e Descentralizacion y desconcentracion: permite una gestion mas cercana y funcional
mediante la distribucion territorial y jerarquica de competencias.

Estos principios estan recogidos en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, y
en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun, que regulan el funcionamiento,
relaciones y actuaciones de las Administraciones en Espafia.

Estructura de la Administracion General del Estado

La Administracion General del Estado (AGE) se organiza de manera jerarquica en érganos
superiores y directivos:

e Ministros: dirigen los departamentos ministeriales y responden politicamente ante el
presidente y las Cortes.

e Secretarios de Estado: coordinan grandes areas funcionales.

e Subsecretarios y Secretarios Generales Técnicos: gestionan funciones
administrativas y normativas.

e Direcciones Generales y Subdirecciones Generales: ejecutan politicas concretas y
tareas técnicas.

A esta estructura se suman los organismos auténomos, entidades publicas empresariales
y autoridades independientes, que operan con mayor o menor autonomia segun su funcion
(por ejemplo, el SEPE, el INE, el Banco de Espana o la CNMC).

Administracién periférica y organismos territoriales

La descentralizacion del Estado implica la existencia de delegaciones y subdelegaciones del
Gobierno en las comunidades auténomas y provincias, asi como una red de entidades
locales (ayuntamientos, diputaciones, cabildos, consells), cada una con competencias y
autonomia en la gestion de los intereses publicos locales.

Estas administraciones territoriales se relacionan entre si mediante mecanismos de
cooperacion y coordinacién, respetando el principio de autonomia local y el marco
competencial establecido por la Constitucién y los estatutos de autonomia.

Implicaciones practicas en la Formacion Profesional
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La organizacion del Gobierno y la Administracion tiene un impacto directo en la vida econdémica
y en el marco normativo en el que operan las empresas. Comprender su estructura y funciones
es fundamental para interpretar convocatorias publicas, procedimientos administrativos,
licitaciones, normativas laborales o fiscales, y para desenvolverse adecuadamente en
contextos que requieran relaciones con la Administracion.

En los ciclos formativos vinculados a la especialidad de Administracion de Empresas, este
conocimiento dota al alumnado de herramientas clave para actuar con responsabilidad, rigor y
solvencia técnica en escenarios laborales reales donde la normativa publica es un referente
constante.

A partir de este analisis estructural y funcional, resulta pertinente reflexionar sobre la relevancia
del marco institucional y normativo en la formacion integral del alumnado, asi como en su futura
empleabilidad y adaptacion a entornos profesionales cada vez mas regulados y complejos.

Conclusion

El conocimiento profundo de la estructura y organizacién del Estado, del sistema de poderes
consagrado en la Constitucién Espanola y del entramado normativo y administrativo que regula
su funcionamiento, representa una competencia esencial para los profesionales del ambito de
la Administracion de Empresas, tanto en el sector publico como en el privado. Estos contenidos
no solo proporcionan una base tedrica sélida para comprender el funcionamiento institucional
del pais, sino que también se traducen en aplicaciones practicas cotidianas en el entorno
empresarial y organizativo.

La configuracion territorial del Estado y su forma de gobierno parlamentaria, con la distribucion
de competencias entre el poder legislativo, ejecutivo y judicial, determinan el marco
politico-juridico en el que se toman las decisiones que afectan directamente a la actividad
econémica. La separacion de poderes, el control parlamentario, la potestad legislativa de las
Cortes Generales o la capacidad reglamentaria del Gobierno constituyen pilares fundamentales
para entender como se crean y aplican las normas, cédmo se fiscaliza la accién del poder
publico y como se articula la relacion entre instituciones.

El sistema normativo espafnol, organizado de forma jerarquica y coherente, garantiza la
seguridad juridica y permite a los agentes econdmicos conocer y prever las consecuencias
legales de sus decisiones. Su dominio resulta imprescindible para gestionar correctamente las
obligaciones legales, interpretar normativas fiscales o laborales, participar en procedimientos
administrativos o asesorar juridicamente con fundamento.

En este contexto, el funcionamiento del Gobierno y la Administracion adquiere especial
relevancia. El Gobierno, como 6rgano responsable de la direccidon politica del Estado, y la
Administracién, como estructura ejecutiva de las politicas publicas, configuran una red compleja
de relaciones institucionales que incide sobre la gestidon de recursos, la regulacién econdmica,
la contratacion publica y la prestacién de servicios esenciales. Entender su funcionamiento
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permite identificar los procedimientos adecuados, evaluar correctamente los tiempos
administrativos y operar con solvencia técnica en la relacién con organismos publicos.

La incorporacion de estos contenidos al curriculo de la Formacion Profesional permite
desarrollar en el alumnado una visiébn integral y actualizada del marco institucional,
preparandolos para actuar con criterio, responsabilidad y rigor en sus futuras actividades
profesionales. Ademas, promueve competencias clave como la comprensién normativa, el
analisis critico, la capacidad de interpretacién juridica y la participacion activa en la vida social y
econdmica, en consonancia con los principios de ciudadania democratica.

Desde una perspectiva metodolégica, estos aprendizajes pueden potenciarse mediante
estrategias activas como el analisis de casos reales, simulaciones de procesos administrativos
o proyectos colaborativos en torno a instituciones publicas. Este enfoque permite contextualizar
los contenidos y fomentar una formacién significativa, orientada a la resolucién de problemas
reales.

En definitiva, capacitar al alumnado en el conocimiento del Estado, sus poderes, normas y
estructuras administrativas no solo responde a una necesidad curricular, sino que también
constituye una herramienta imprescindible para su futuro profesional. Este saber contribuye a la
formacion de personas competentes, comprometidas con la legalidad y preparadas para
desenvolverse en entornos dinamicos, exigentes y regulados, favoreciendo su empleabilidad y
su integracion activa en la sociedad.
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